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La recuperacion del
Estado de Derecho

En el dltimo lustro, Espafa ha asistido a un deterioro
sin precedentes de su democracia liberal, fundamen-
tado en un ataque constante a los principios bdsicos
del liberalismo, tanto en su esfera politica como en su
vertiente econdémica. Asi, en lo que se refiere a los prin-
cipios politicos, se han adoptado de forma reiterada y
consciente medidas que debilitan el Estado de derecho,
la division de poderes y las libertades de los ciudada-
nos. La culminacién de este menoscabo se ha materia-
lizado a lo largo de 2024 con:

l. Lo aprobacién de la Ley Orgdanica 1/2024, de 10 de
junio, de amnistia para la normalizacién institucio-
nal, politica y social en Catalunia.

Il. Las Sentencias del Tribunal Constitucional en rela-
ciébn con los EREs de Andalucia.

lll. La suscripcidén del Acuerdo de investidura entre el
Partido Socialista de Catalufia e Izquierda Republi-
cana de Catalufa.

IV. La atribucién, por primera vez en nuestra historia
democrdtica, de la condicidn de investigado al Fis-
cal General del Estado y la posterior decision del Tri-
bunal Supremo de abrir juicio oral contra él.

V. El sefalamiento publico, liderado por el Presi-
dente del Gobierno, de los jueces que inves-
tigan la corrupcién de su entorno, acusdndo-
los abiertamente de dedicarse a hacer politica.

El propio Tribunal Supremo, en relacién con la Ley Or-
gdnica de Amnistia, ha llegado a afirmar que Son los
principios constitucionales y el sistema democratico
mismo, -no tan facil de conseguir y preservar como la
perezosa costumbre suele hacernos creer-, los que es-
tan aqui en cuestion.

De acuerdo con ARAGON y otros', <<Varias son las cau-
sas que han conducido a esta situacién, pero cabe se-
Aalar que la mas importante ha sido, probablemente, el
mal funcionamiento de nuestros partidos politicos [..],
que se han venido transformando en una especie de
agencias de colocacién, sin control de calidad, de una

clase politica que resulta asi, en la gran mayoria de los
casos, muy defectuosamente seleccionada [..] A todo
ello se une la concepcién, asumida tanto por los par-
tidos que han ocupado el Gobierno como -salvo muy
contadas excepciones- por los partidos que en cada
momento han desemperiado la oposicién, de que el
objetivo fundamental (e incluso practicamente exclu-
sivo) de los partidos politicos no es el de llevar a cabo
programas de Gobierno, sino el de acceder al poder y
mantenerse en él ocupando, ademas del érgano de
Gobierno, la totalidad de las instituciones del Estado |[..]
Es cierto que sin partidos politicos dificiimente puede

- Aragén, Manuel; De Carreras, Francesc; Nicolds, Juan Diez; Ferndndez, Tomdas-Ramén; Garcia Delgado, José Luis; Lamo de Espinosa, Emilio; Mangas,
Araceli; Sosa Wagner, Francisco; Tortella, Gabriel. ESPANA. Democracia Menguante. Fundacién Colegio Libre de Eméritos. 2022.



Informe: La recuperacion del estado de derecho

\Atenea

haber democracia, especialmente la Gnica democracia
efectiva -la democracia constitucional-, pero, en cohe-
rencia con ella, ni la democracia de partidos debe sus-
tituir por entero a la democracia de ciudadanos; ni los
partidos deben abandonar sus funciones constitucio-
nales; ni tampoco deben abducir e incluso suplantar a
las instituciones estatales en el ejercicio de sus compe-
tencias [ ] Todo ello se ha producido, en gran medida,
porque la inmensa mayoria de los dirigentes politicos
y los propios partidos se han apartado del espiritu que
anima nuestro modelo de democracia constitucional,
que es el de un pueblo integrado por ciudadanos libres
e iguales en su libertad representados en un parlamen-
to capaz de integrar el pluralismo, y el de unas insti-
tuciones organizadas segun el principio de divisién de
poderes. Es una verdad politica incontrovertible que no
puede haber democracia constitucional sin limitacién
efectiva del poder, garantizada a través de controles
sociales, politicos y juridicos [..] La vitalidad de la de-
mocracia viene de abajo arriba, pero su mantenimien-
to proviene de arriba abajo: mediante la educacién, el
magisterio de la costumbre de los lideres politicos y la
ejemplaridad de las instituciones. Cuando estas ulti-
mas condiciones de mantenimiento fallan, la democra-
cia constitucional entra inevitablemente en crisis, que

(02)

Constitucion
Espanola

es lo que, a nuestro juicio, sucede en Espana y requiere
de urgente remedio>>.

Por ese motivo, resulta imprescindible adoptar una serie
de medidas que permitan el fortalecimiento de nuestras
instituciones y de la separacién de poderes, revirtiendo
de esa manera la situacién que padecen en la actua-
lidad en nuestro padis. Asi, “es necesario? que arraigue
en la sociedad una verdadera cultura constitucional
y democrdtica y que se impida que los Poderes y los
partidos, olvidando que aceptar sus respectivos roles
implica consentir restricciones, se vayan desprendien-
do progresivamente de los limites que la Constitucién
impone a su actuacién [..] En definitiva, nuestro sistema
democratico no puede prescindir del sentido especifico
del principio de separacién de poderes que es asegurar
el goce efectivo de la libertad del individuo, a través de
la fragmentacién del poder del Estado y de la existencia
y funcionamiento de diversos érganos que, desempe-
Aando separada y coordinadamente las funciones es-
tatales, se controlen y frenen reciprocamente, evitan-
do que cada uno de ellos exceda de su competencia
constitucional con el consiguiente detrimento de la li-
bertad de las personas. Si no se respeta la separacion de
poderes, la democracia se resentird inevitablemente”.

A,

L)

Si algo ha caracterizado a los procesos constitucionales
alo largo de los dos Ultimos siglos de historia de Espaiia,
ha sido la identificacion del texto constitucional final-
mente aprobado con una esfera ideolégica determi-
nada, provocando con ello el rechazo de nuestra Carta
Magna por amplias capas de la poblacién. Sin embar-
go, la Constitucién Espafola aprobada en referéndum
el 6 de diciembre de 1978 es, en ese sentido, un mila-
gro de nuestra historia politica. Ademads, la Constitucion
incorpora mecanismos democrdaticos de reforma que,
llegado el momento y con amplio respaldo social, po-
drén invocarse para reforzar la neutralidad institucional
y mejorar la calidad democrdatica en aquellos dmbitos

en los que la experiencia ha evidenciado la necesidad
de mecanismos de fiscalizacién reforzados.

En primer lugar, supone un cambio radical con nuestros
antecedentes histéricos, pues con ella evitamos una
Constitucién de partido para conseguir una Constitu-
cién de consenso, con la que todos estamos de acuerdo
y, a su vez, en desacuerdo; una Constitucién que todos
queremos modificar, al menos en parte, pero cuya mo-
dificaciéon no podemos llevar a cabo sin el concurso del
resto de fuerzas politicas de orientacién ideolégica di-
ferente a la nuestra.

2 Garcia Blanco, Maria Luisa. El principio de divisiéon de poderes como garante del control politico del Gobierno. La mocién de censura. Aranzadi. 2024.
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En segundo lugar, y en palabras de uno de los ponentes
de nuestra norma suprema, “sin rupturas con nuestra
propia historia, se cancelaron los contenciosos que la
habian ocupado en los dos ultimos siglos:

I. El contencioso entre monarquia y reptblica, que
ha sido superado mediante el establecimiento de
una monarquia parlamentaria (articulo 1.3 <<lLa
forma politica del Estado esparol es la Monarquia
parlamentaria>>)

Il. El contencioso entre confesionalidad y laicidad,
mediante la separacion amistosa y colaboracién
del Estado con la Iglesia catélica y el reconocimien-
to de la plena libertad religiosa (articulo 16.3 <<Nin-
guna confesién tendrd caracter estatal>>)

1I. El contencioso entre liberalismo y socialismo, me-
diante el Estado social y democratico de derecho
(articulo 11 <<Esparia se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridi-
co la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico>>)

IV. El contencioso entre centralismo y secesionis-
mo, mediante la configuracién de las Comunida-
des Auténomas (articulo 2 <<La Constitucién se
fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién
espariola, patria comun e indivisible de todos los
esparnioles, y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas>>)

En tercer lugar, otra caracteristica que implica una evi-
dente innovacién en nuestra historia constitucional es
la fuerza vinculante de los preceptos constitucionales,
articuldndose diferentes vias juridicas para hacerlos
efectivos. Por ese motivo, “el Derecho Constitucional
se convierte en auténtico Derecho, al adquirir cardcter
normativo en la realidad, a diferencia del tipo de Cons-
tituciones <<nominales>> o <<semanticas>> cuyo obje-
tivo es Unicamente dar apariencia, exterior e interior, de
legitimidad a regimenes politicos de tipo autoritario”.
Esta circunstancia ha permitido generar una doctrina
jurisprudencial que ha interpretado el contenido de la
Constitucion, garantizado nuestros derechos funda-
mentales, la estabilidad del sistema politico y el periodo
democrdatico mds largo y fructifero de nuestra historia.

A pesar de lo sefialado con anterioridad, con cardcter
recurrente se escuchan voces en la escena politica es-
panola reclamando un cambio significativo en el con-
tenido de nuestra carta magna, incurriendo con ello en
esa congénita dificultad que los espaioles parecen te-
ner para convivir con la estabilidad. Si bien es cierto que,

como sostuviera Thomas Jefferson, “un pueblo tiene
siempre el derecho de revisar, de reformar y de cam-
biar su Constitucién, y que una generacién no puede
sujetar a sus leyes a las generaciones futuras”, es im-
prescindible hacer un andlisis riguroso de los beneficios
y perjuicios que la apertura de ese debate y la ejecucion
de esa reforma pueden acabar produciendo en nuestro
sistema democratico. Principalmente, de si los defectos
que pudieran existir en nuestra arquitectura constitu-
cional exigen, por su importancia, abordar sin demora
una modificacién de nuestra carta magna que dificil-
mente obtendria el enorme consenso que consiguio el
texto original. La conclusién, sin embargo, no debe ser
la de una negativa categérica, sino la constatacion de
que no es el momento oportuno para abrir ese proceso,
que solo tendria sentido cuando concurran las condi-
ciones de amplio respaldo social y politico necesarias
para preservarla como norma de consenso.

No obstante lo anterior, transcurridos casi cincuenta
anos desde la promulgacion de la norma suprema, y en
linea con la crisis que afronta en la actualidad nuestro
Estado de derecho, si resulta imperativo poner en mar-
cha un procedimiento de perfeccionamiento de nues-
tra democracia que, partiendo de los defectos observa-
dos en nuestro sistema politico con el paso del tiempo,
principalmente en los Gltimos afios, y siempre a través
de Leyes Orgdnicas u ordinarias, permita solventarlos
de la forma mds razonable posible. Estamos hablando
de cuestiones referidas a la conformacién de mayorias
parlamentarias estables sustentadas por partidos de
cardcter nacional, la operatividad y eficacia de nuestro
Tribunal Constitucional, el régimen electoral general, la
independencia de nuestro Poder Judicial, la profesiona-
lizacién de nuestros directivos publicos, la gestion ade-
cuada de los intereses econdmicos del Estado y la mo-
dernizacién de la Administracion central.

Sentado lo expuesto con cardcter precedente, desde el
convencimiento de la vigencia de nuestra Constitucion,
exponemos en este documento el conjunto de reformas
a llevar a cabo que consideramos esenciales para ase-
gurar la pervivencia de nuestro Estado de derecho. To-
das ellas Unicamente requieren, como hemos sefalado,
de una Ley Orgdnica u ordinaria para su ejecucion, y
constituyen una alternativa para Espafia que, de fructi-
ficar, permitiria perfeccionar nuestro sistema democra-
tico y fortalecer la sociedad civil espanola.

Por consiguiente, con el fin de reforzar nuestra demo-
cracia liberal y, con ellg, nuestro Estado de Derecho, se
proponen las siguientes reformas en relacién con los
poderes legislativo, judicial y ejecutivo.
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Poder
legislativo

A) Barrera Electoral

La necesidad imperiosa por parte de las dos principa-
les fuerzas politicas nacionales de obtener el apoyo
nacionalista en el Congreso a fin de ostentar o man-
tener el Gobierno de la Nacién ha sido el detonante de
la adopcién de muchas de las medidas que han debi-
litado nuestro Estado de derecho en los Ultimos afos.
Podriamos llegar a sostener que esa necesidad es el
problema trascendental que viene padeciendo nuestro
sistema democrdatico desde la aprobacién de la Cons-
titucién espanola de 1978. La principal novedad en el
presente momento histérico radica en que existe una
disposicion sin precedentes en determinadas opciones
politicas a llegar a cualquier tipo de pacto, el que seaq,
con esas fuerzas nacionalistas con tal de seguir ejer-
ciendo el Gobierno de la Nacién.

Nuestra Constitucidn instauré un sistema bicameral en
el que se encomendaba a la Cdmara Baja o Congre-
so la funcién de representar a la totalidad de la Nacién

espafola, mientras que la Cadmara Alta o Senado debia
personificar al conjunto de sensibilidades territoriales
puestas de manifiesto en el propio articulo 2 de nuestra
Carta Magna. Por ese motivo, el protagonismo que los
partidos de dmbito nacional estaban llamados a des-
empenar en el Congreso deberia haber conllevado un
incremento de las posibilidades de conformar mayorias
parlamentarias estables en esa Camara, al margen de
unas minorias que solamente tienen implantacion en
una parte reducida del territorio nacional.

Sin embargo, los generosos esfuerzos llevados a cabo
por los protagonistas de nuestra Transicion politica para
conseguir la integracién de los nacionalismos periféri-
cos en la unidad de la Nacion espanola proclamada en
nuestra Constitucién conformaron un sistema electoral
que ha otorgado a dichos nacionalismos una impor-
tancia en la formaciéon de las mayorias parlamentarias
claramente desproporcionada, en comparacién con
su nivel de representatividad en el conjunto del Estado.
Como consecuencia de ello, la Democracia espafiola
ha asistido en los Ultimos cuarenta y cinco afos a un
doble fenébmeno, producto de la necesidad de contar
con el voto favorable de las referidas minorias a la hora
de investir un Presidente o aprobar anualmente la Ley
de Presupuestos Generales del Estado: por un lado, un
proceso de transferencia de competencias a las Auto-
nomias que ha devenido, en casos por todos conocidos,
en un evidente propdsito de privar al Estado de su ca-
pacidad de actuacion. Por otro, la obtencién de cuan-
tiosos recursos econdmicos por parte de determinadas
Comunidades Auténomas, prescindiéndose del interés
del conjunto de la ciudadania que ha de prevalecer en
el disefio y ejecucién de la politica econémica del Estado.

Ese doble fendmeno ha alcanzado un nivel singular
como consecuencia del resultado generado tras las Ul-
timas elecciones generales, y las exigencias puestas de
manifiesto por los independentistas catalanes para fa-
cilitar la formacién de un Gobierno nacional.

Ahora bien, el Congreso es una Cadmara de represen-
tacion popular, que ha de velar por la defensa del in-
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terés general en su conjunto. Por ese motivo, no resulta
tolerable que, con un nivel de descentralizacién como
el alcanzado por Espafia a lo largo de las Gltimas dé-
cadas a raiz de la aprobacién consensuada de nuestra
Constitucion, minorias nacionalistas y/o regionalistas
condicionen la estabilidad y el funcionamiento del Es-
tado. De persistir el actual sistema, tal y como estamos
viendo, el fendbmeno puesto de manifiesto provocaré el
resultado definitivo que algunas de esas minorias na-
cionalistas persiguen con denuedo: la inviabilidad del
Estado espafol.

No obstante, corregir la situacidn descrita es perfecta-
mente factible y no requiere de ninguna modificacién
constitucional. Bastaria una reforma limitada de la Ley
Orgdanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, a fin de garantizar al Congreso su capacidad
funcional. Asi, estableciendo una barrera electoral que
impida acceder al reparto de escafnos a aquellos par-
tidos que no superen un 5% de los votos emitidos en el
conjunto del territorio nacional, se facilitaria la confor-
macién de mayorias absolutas en nuestra Cadmara baja.

Al existir barreras electorales similares en varias de
nuestras Comunidades Autébnomas, el Tribunal Cons-
titucional, en Sentencias, entre otras, 75/1985 de 21 de
junio y 225/1998 de 25 de noviembre, ha podido mani-
festarse con respecto a las mismas, sefialando que <<la
finalidad que subyace en este conjunto de reglas es la
de procurar, combinando incentivos y limites, que la
proporcionalidad electoral sea compatible con el resul-
tado de que la representacion de los electores en tales
Cdmaras no sea en exceso fragmentaria, quedando en-
comendada a formaciones politicas de cierta relevancia.

[..] La experiencia de algunos periodos de nuestra his-
toria contempordnea y la de algunos otros regimenes
parlamentarios enserian el riesgo que supone la ato-
mizacién de la representacién politica, por lo que no
es, por lo tanto, ilegitimo que el ordenamiento electoral
intente conjugar el valor supremo que, segun el articulo
11 de la CE, representa el pluralismo —y su expresion,
en este caso, en el criterio de proporcionalidad- con la
pretension de efectividad en la organizacién y actua-
cién de los poderes publicos>>.

Con la reforma propuesta, que solamente requeriria del
voto favorable de la mayoria absoluta del Congreso, los
nacionalismos periféricos perderian su capacidad de
condicionar la politica nacional, y ejercerian su activi-
dad politica en sus respectivas Comunidades Auténo-
mas y en el Senado.

A pesar de la claridad de las Sentencias del Tribunal
Constitucional citadas con anterioridad, algunas voces

podrian argumentar que semejante modificaciéon su-
pondria que esas sensibilidades nacionalistas dejaran
de ser escuchadas en el Congreso, privando al mismo
de la expresion de la diversidad de nuestro pais. Sin
embargo, Espafa ha de ser una democracia de ciuda-
danos libres e iguales, en la que no han de existir pri-
vilegios territoriales que vulneren la igualdad de todos
los espafioles ante la Ley. Los anhelos nacionalistas de
expresion politica fueron encauzados por nuestra Cons-
titucion a través de las Comunidades Autbnomas, solu-
cién de consenso alcanzada por el constituyente y re-
frendada de forma mayoritaria por el pueblo espafiol.
En ese sentido, y usando las palabras de Ortegaq, “la Au-
tonomia se convirtié en el puente tendido entre los dos
acantilados representados por ese sentimiento de una
parte de Catalufia que no se siente espariolq, y ese otro
sentimiento de todos los demdas catalanes y espafio-
les que sienten a Cataluria como un ingrediente y trozo
esencial de Esparia”. Los protagonistas de la Transicién,
que habian padecido los momentos mds tragicos de la
historia contempordnea espanola, sacrificaron parte de
sus ideas y convicciones con el fin de alcanzar un punto
de encuentro con las del resto de actores politicos.

Todos los acontecimientos protagonizados por el inde-
pendentismo que hemos vivido en Cataluia en los Ulti-
mos anos, y en otros territorios de Espana con anteriori-
dad, no son mds que un intento de romper el consenso y
equilibrios alcanzados por la Constitucién, imponiendo
unilateralmente su vision de la realidad a la otra mitad
de la poblacién que no estd de acuerdo con ella. Como
sefialara el Auto de la Sala de lo Penal del Tribunal Su-
premo de 24 de julio de 2024, “ni era juridicamente ad-
misible entonces ni tampoco lo es ahora que un gru-
po de politicos, harto de no lograr sus objetivos por los
cauces democrdticamente previstos al no alcanzar las
necesarias mayorias para ese fin, resolvieran desen-
tenderse del marco constitucional [..] Los golpistas tra-
taron de imponer a los demdcratas, en Catalufia y en el
resto de Espania, sus propias ideas y las consecuencias



Informe: La recuperacion del estado de derecho

\Atenea

de las mismas, ignorando el ordenamiento constitucio-
nal y sin apelacién alguna al didlogo, la negociacién y
los acuerdos democraticos”.

Por todo lo expuesto, carece de sentido que, con el fin
de ostentar o acceder al Gobierno, se continGe dando
satisfaccion de forma constante a las radicales aspira-
ciones de quienes, al fin y al cabo, solamente pretenden
la destruccioén de dicho Estado de una forma u otra.

La persistencia en adoptar acuerdos de Gobierno sus-
tenténdose en minorias nacionalistas extremas aca-
bard haciendo totalmente inviable nuestra estructura
politica tal y como la conocemos. Por ese motivo, es
imprescindible llevar a cabo la reforma legal expuesta,
de tal manera que sea posible formar un Gobierno sin
la necesidad de acudir a minorias politicas cuyo prin-
cipal objetivo fundacional es la destruccion del Estado.

La necesidad histérica y politica es evidente, y la justi-
ficacién juridica ya fue expuesta por el Tribunal Cons-
titucional en el pasado. Espafia no puede ser una de-
mocracia asimétrica en cuanto a derechos y deberes
en funcién del territorio al que se pertenece. Espania ha
de ser, como hemos manifestado anteriormente, la de-
mocracia de ciudadanos libres e iguales plasmada en
nuestra insustituible Constitucion.

Esta reforma estaria en linea con la Decisién del Con-
sejo de la Unién Europea de 2018, que modifica el Acta
electoral europea (Electoral Act) y exige que los Estados
miembros que elijan mas de 35 diputados introduzcan
en su legislacion una barrera electoral de entre el 2 % y
el 5 % para las elecciones al Parlamento Europeo; Espa-
fia adn no la ha incorporado legalmente en la Ley Orga-
nica del Régimen Electoral General, debido al peso de
partidos nacionalistas en los pactos de gobernabilidad.

B) Barrera del 5 % para la formacién de grupos parlamentarios en el Congreso

El articulo 23 del Reglamento del Congreso de los Di-
putados establece actualmente que podrén constituir-
se en Grupo Parlamentario las diputadas y diputados
en namero no inferior a quince. También se permite la
constitucién de grupo a quienes, integrando una o va-
rias formaciones politicas que no alcancen dicho mini-
mo, hubieren obtenido un nimero de escafios no infe-
rior a cinco y, al menos, el quince por ciento de los votos
correspondientes a las circunscripciones en las que hu-
bieren presentado candidatura o el cinco por ciento de
los votos emitidos en el conjunto de la Nacion. Este régi-
men, concebido en los primeros afios de la democracia
para favorecer la pluralidad politica y facilitar la repre-
sentacion de minorias con implantacion territorial sig-
nificativa, ha permitido que formaciones con una pre-
sencia parlamentaria reducida accedan a los derechos
y prerrogativas propias de los grupos parlamentarios,
en igualdad formal con partidos de dmbito nacional de
mucha mayor representacion.

La aplicacién practica de esta norma ha dado lugar a
distorsiones que afectan a la proporcionalidad y a la
equidad en la representacion parlamentaria. En nu-
merosas legislaturas, diversas formaciones han logra-
do constituir grupos mediante la cesién temporal de
diputados de otros partidos, configurando asi agru-
paciones de cardcter artificioso que desaparecen una
vez cumplido el trdmite reglamentario. Estas practicas
han derivado en un uso instrumental del Reglamento,

multiplicando los recursos econdémicos asignados, el
tiempo de intervenciéon en los debates, la representa-
cién en la Junta de Portavoces y la participacién en las
Comisiones, en detrimento del principio de igualdad
entre formaciones politicas y del equilibrio funcional de
la Cadmara. En la prdctica, la existencia de grupos de ta-
mafo reducido pero dotados de las mismas prerroga-
tivas que los grandes partidos contribuye a fragmentar
la accién parlamentaria y a dificultar la formacién de
mayorias estables.

Con el fin de garantizar una representacion parlamen-
taria mds coherente con la voluntad popular y reforzar
la estabilidad institucional, se propone la modificacién
del articulo 23 del Reglamento del Congreso de los Dipu-
tados para establecer que sbélo puedan constituir Grupo
Parlamentario aquellas formaciones que alcancen, al
menos, el cinco por ciento del total de los miembros de
la Camara, equivalente a dieciocho escanos. Esta me-
dida, plenamente compatible con los principios cons-
titucionales de pluralismo y proporcionalidad, dotaria
al Congreso de una estructura mds funcional y evita-
ria el uso artificioso de los mecanismos reglamentarios
con fines exclusivamente estratégicos o econdmicos.
Ademas, permitiria armonizar el umbral de represen-
tacion parlamentaria con la barrera electoral del cinco
por ciento prevista para acceder al reparto de escafos,
garantizando una mayor coherencia entre el resultado
electoral y la organizacién interna del poder legislativo.
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C) Tramitacién de Proposiciones de Ley

El articulo 87.1 CE establece que “la iniciativa legislativa
corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de
acuerdo con la Constitucién y los Reglamentos de las
Cdmaras”.

Como senala la Fundaciéon Hay Derecho en su Informe
Estado de Derecho 20243 , <<el Gobierno dispone de
iniciativa legislativa a través de los Anteproyectos de
ley, los cuales cuentan, ademds, con una tramitacién
parlamentaria preferente, al no requerir de toma en
consideracién por las Camaras. Ahora bien, como ya
hemos adelantado, para la elaboracién de los antepro-
yectos de ley, la Ley del Gobierno prevé toda una serie
de exigencias de estudios y consultas con el objeto de
“garantizar el acierto y la legalidad de la norma”. Entre
ellas, destacan informes de érganos consultivos como
el Consejo de Estado, consultas publicas o la Memoria
de Andlisis del Impacto Normaitivo. Por ello, llama la aten-
cién -cuando no supone directamente un fraude- que, en
ocasiones, los propios partidos que integran el Gobierno,
en lugar de recurrir al proyecto de ley presenten a través
de su grupo parlamentario en el Congreso una proposicién
de ley, en la que se eluden todos estos tramites previos>>.

Por el motivo anteriormente expuesto, es preciso llevar
a cabo una reforma del Reglamento del Congreso, de
tal manera que, al menos toda Proposicidon de Ley Or-
gdnica que sea presentada en el mismo, requiera de un
Informe del Consejo de Estado. En ese sentido, el articulo
21.11 de la Ley Orgdnica 3/1980, de 22 de abril, del Conse-
jo de Estado, establece lo expuesto a continuacioén:

“El Consejo de Estado en Pleno deberda ser consultado
en los siguientes asuntos:

11. Todo asunto en que, por precepto expreso de una
Ley, haya de consultarse al Consejo de Estado en Pleno”.

Por consiguiente, bastaria una modificaciéon del Regla-
mento del Congreso, que ostenta rango legal, estable-
ciendo la necesidad de que las Proposiciones de Ley
Orgdnica presentadas por los Grupo Parlamentarios
requieran del Informe del Consejo de Estado, impidién-
dose con ello que, con el fin de evitar la emisién de In-
formes técnicos con respecto a las mismas, se tramiten
iniciativas legislativas formuladas a través de los Gru-
pos Parlamentarios que sustentan al Gobierno.

D) Control al Gobierno. Preguntas orales en Pleno al Presidente del Gobierno

La Sentencia del Tribunal Constitucional 124/2018, de 14
de noviembre, establece la Jurisprudencia constitucio-
nal sobre las relaciones del Legislativo con el Ejecutivo
y la funcién de control que aquel ejerce sobre este. Asi,
sefala expresamente que <<Siendo la forma politica de
nuestro Estado la monarquia parlamentaria, a las Cor-
tes Generales les corresponde, de acuerdo con ello, la
representacién del pueblo espariol y la funcién, entre
otras tareas capitales, de controlar la “accién del Go-
bierno” (art. 66.1y 2 CE) [STC 191/2016, de 15 de noviem-
bre, FJ6C)c)].

Tal y como se infiere de nuestra doctrina, las funciones
de las Cortes Generales se fundamentan en el cardac-
ter representativo de las mismas (sTCc 24/1990, de 15
de febrero, FJ 2, con relacién a la funcion Iegislativa).
En un sistema basado en la centralidad parlamenta-
ria, las Cadmaras tienen, por definicién, una posicion

preeminente sobre el poder ejecutivo, del que suelen
requerir actuaciones e iniciativas en el Gmbito de sus
competencias, mediante el ejercicio de las facultades
parlamentarias de iniciativa y de control (STC 48/2003,
de 12 de marzo, FJ 17) (FJ 6) [..] La funcién de control,
prevista en el art. 66.2 CE, es propia de la forma de go-
bierno parlamentario [..] La Constitucién no define en
qué consiste la funcién de control de la accién del Go-
bierno que atribuye a las Cortes Generales su art. 66.2,
sino que se limita a establecer diferentes instrumentos
de control en su Titulo V; instrumentos de control que
regulan, de manera singular, los Reglamentos de am-
bas Camaras.

En concreto, y en relacién con el Congreso y las pregun-
tas orales en Pleno al Gobierno, estas vienen reguladas
en el articulo 188 del Reglamento del Congreso de 10 de
febrero de 1982. En desarrollo de dicho articulo, la Reso-

3 Fundacién Hay Derecho. Informe Estado de Derecho 2024
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lucién de Presidencia del Congreso de los Diputados de
10 de junio de 2008, modificada por Resolucién de 23 de
noviembre de 2023, establece que La distribucién de las
preguntas incluidas en el orden del dia de cada sesién
plenaria en que se sustancia su debate, atendiendo a
la actual composicién de los Grupos Parlamentarios, se
ajustard al siguiente criterio:

10 formuladas por Diputados del Grupo Popular en el Congreso.

7 formuladas por Diputados del Grupo Socialista.

2 formuladas por Diputados del Grupo VOX.

2 formuladas por Diputados del Grupo Plurinacional SUMAR.

1 formulada por un Diputado del Grupo Republicano.

1 formulada por un Diputado del Grupo Junts per Catalunya.

1 formulada por un Diputado del Grupo Euskal Herria Bildu.

1 formulada por un Diputado del Grupo Vasco (EAJ-PNV).

1 formulada por un Diputado del Grupo Mixto.

Con base en un acuerdo tdcito entre los dos grandes
partidos mayoritarios, el Gobierno aplica una costum-
bre segun la cual, de las veintiséis preguntas a formular
en cada pleno semanal, solamente tres son contesta-
das por el Presidente del Gobierno. Ademdas, de esas
tres preguntas, una de ellas siempre se reserva al jefe
de la oposicion, distribuyéndose las otras dos entre los
restantes Grupos de forma alterna, en una prdctica que
podria calificarse de abiertamente inconstitucional. Evi-
dentemente, el Presidente del Gobierno no deberia ser
quien determinara como la Cdmara Baja que lo ha ele-
gido da cumplimiento a la obligacién constitucional de
control politico.

Por lo expuesto, seria necesario llevar a cabo una refor-
ma del Reglamento del Congreso, de tal manera que
el Presidente esté obligado a contestar semanalmente
una pregunta, al menos, a cada Grupo Parlamentario.

E) Prérroga de enmiendas

Constituye una prdctica habitual en el Congreso de los
Diputados la aprobacidén de prérrogas sucesivas de los
plazos de enmiendas a iniciativas legislativas en trami-
tacién, congelando asi, de manera tdcita, el procedi-
miento de aprobacién de estas. Este comportamiento
es mds llamativo en el caso de los Decretos-leyes, cuya
convalidacion es conseguida por el Gobierno pactan-
do su tramitacién como un Proyecto de Ley con fuerzas
politicas presentes en la Cadmara, tramitacién que, con
posterioridad, queda paralizada mediante la prérroga
indefinida de los plazos de enmiendas.

Por ese motivo, también seria necesaria una modifica-
cién del Reglamento del Congreso, a fin de limitar el nt-
mero de prérrogas que pueden acordarse por la Mesa
en relacién con los plazos de presentaciéon de enmien-
das a iniciativas legislativas en tramitacion.
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(04)

Poder
judicial

A) Eleccion del Consejo General del Poder Judicial

El articulo 122 CE, en sus pdarrafos segundo y tercero, es-
tablece que “El Consejo General del Poder Judicial es el
organo de gobierno del mismo. La ley orgénica esta-
blecera su estatuto y el régimen de incompatibilidades
de sus miembros y sus funciones, en particular en ma-
teria de nombramientos, ascensos, inspeccién y régi-
men disciplinario. El Consejo General del Poder Judicial
estara integrado por el Presidente del Tribunal Supre-
mo, que lo presidir@, y por veinte miembros nombrados
por el Rey por un periodo de cinco arios. De éstos, doce
entre Jueces y Magistrados de todas las categorias ju-
diciales, en los términos que establezca la ley orgénica;
cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, y
cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos ca-
sos por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abo-
gados y otros juristas, todos ellos de reconocida competen-
cia y con mas de quince arios de ejercicio en su profesion”.

El objetivo perseguido por el constituyente era eviden-
te: fortalecer la separacion de poderes y garantizar la
independencia judicial®, “de ahi que el Gobierno debia
ser desapoderado de sus tradicionales competencias
en la Administracién de Justicia para, al mismo tiempo,
estrenar el érgano dedicado exclusivamente al gobier-
no de ese sonado Poder Judicial: independiente, libre
de macula, dispuesto a inaugurar una nueva era en la
asendereada historia espafiola de las relaciones entre
los poderes publicos”.

Sin embargo, mediante la Ley 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, se modifica por el Partido Socialista el siste-
ma de eleccién de los doce miembros del Consejo, con un
evidente propdsito: el control del Gobierno del Poder Judicial.

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 108/1986, de
29 de julio, declard que la eleccidn por el Parlamento
de los vocales del CGPJ no era inconstitucional salvo
que se pusiera en riesgo la finalidad perseguida por la
Constitucion. Esto es, seria contraria a la Carta Mag-
na cuando el Parlamento “atiende sélo a la division

de fuerzas existente en su propio seno y distribuye los
puestos a cubrir entre los distintos partidos, en propor-
cién a la fuerza parlamentaria de éstos”. Precisamente
esta situacion es la que se ha producido en Espafia en
los Gltimos cuarenta anos.

En consecuencia, resulta imprescindible devolver a los
jueces la capacidad de decidir la composicién de su 6r-
gano de gobierno, de tal manera que los doce vocales
jueces o magistrados del CGPJ sean designados por y
entre aquellos que integran el propio Poder Judicial.

Dicho sistema es el que recogia la derogada Ley Orga-
nica 1/1980, de 10 de enero, del Consejo General del Po-
der Judicial. A tal efecto, los articulos séptimo y duodé-
cimo disponian lo siguiente:

“El Consejo General del Poder Judicial estard integrado
por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo presidi-
ra, y por veinte Vocales nombrados por el Rey por un
periodo de cinco arios. De éstos, doce entre Jueces y
Magistrados de todas las categorias judiciales en los
términos que establece la presente Ley; cuatro a pro-
puesta del Congreso de los Diputados y cuatro a pro-
puesta del Senado, elegido en ambos casos por mayo-
ria de tres quintos de sus miembros, entre Abogados y
otros juristas, todos ellos de reconocida competencia
y con mas de quince arfios de ejercicio en su profesién.

Los Vocales del Consejo General de procedencia judi-
cial seran elegidos por todos los Jueces y Magistrados
que se encuentren en servicio activo”.

Por todo lo expuesto, se propone retornar al sistema de
designacion de los vocales del CGPJ de la Ley Orgdnica
1/1980, de 10 de enero, del Consejo General del Poder
Judicial, de manera que doce de los veinte vocales que
integran el CGPJ sean elegidos entre Jueces y Magis-
trados pertenecientes a todas las categorias judiciales, por
todos los Jueces y Magistrados que se encuentren en ser-
vicio activo, mediante voto personal, igual, directo y secreto.

4 Aragén, Manuel; De Carreras, Francesc; Nicolds, Juan Diez; Ferndndez, Tomdas-Ramén; Garcia Delgado, José Luis; Lamo de Espinosa, Emilio; Mangas,
Araceli; Sosa Wagner, Francisco; Tortella, Gabriel. ESPANA. Democracia Menguante. Fundacién Colegio Libre de Eméritos. 2022.
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B) Seleccidn de los miembros de la Carrera Judicial

El sistema de oposiciones y Escuela Judicial para el ac-
ceso d la condicion de juez cumple su funcién con ex-
celencia y es absolutamente respetuoso con los princi-
pios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.
Cuando® se habla de independencia judicial conviene
perfilar el contenido de esta expresién pues acoge va-
riados ingredientes. Entre esos ingredientes desempeia
un papel trascendental la seleccion a través de prue-
bas publicas; el nombramiento de los jueces; la inamo-
vilidad en su puesto y el derecho a una carrera reglada.
Existen, sin embargo, tres excepciones a través de las
cuales el poder politico se entromete en el hombra-
miento de los jueces:

I.  El“cuarto turno”.
IIl. El“turno autonémico”.

ll. La“justiciainterina”. Todas estas excepciones debe-
rian ser eliminadas.

El método ordinario de acceso a la carrera se articula
mediante la superacién de oposicién libre y de un curso
tedrico y practico de seleccién realizado en la Escuela
Judicial. Este sistema se basa en los principios de mérito
y capacidad para el ejercicio de la funcién jurisdiccio-
nal, y trata de garantizar con objetividad y transparen-
cia, la igualdad en el acceso a la [carrera judicial] de
todos los ciudadanos que retinan las condiciones y ap-
titudes necesarias, asi como de la idoneidad y suficien-
cia profesional de las personas seleccionadas para el
ejercicio de la funcién jurisdiccional (articulo 301 LOPJ).

Como hemos sefialado, en Espafia el sistema se com-
patibiliza en la actualidad con otros medios de ingreso.
La existencia de estas modalidades de seleccién alter-
nativas fue justificada en su dia en que el sistema prin-
cipal no garantizaba una dotacién de jueces y magis-
trados en nUmero suficiente.

Por ese motivo, la LOPJ resucitd el ingreso en la carrera
judicial por el sistema de turnos. Siguiendo la explicacién
al respecto de REQUERO®, En primer lugar, esta el ‘quinto
turno’, esto es, que de cada cinco plazas vacantes en
el Tribunal Supremo, una es cubierta mediante juristas
de reconocido prestigio. En ese sentido, el articulo 301.5
LOPJ seriala que “también ingresardn en la Carrera Ju-
dicial por la categoria de magistrado del Tribunal Su-
premo (..) juristas de reconocida competencia [..] En

segundo lugar esta el ‘turno autonémico’ [..] y, ya en lo
que son ‘turnos’ en sentido estricto, tenemos el ‘cuarto
turno’, esto es, el acceso a la carrera judicial mediante con-
curso por parte de juristas de reconocido prestigio”.

REQUERO se pregunta “si una Justicia realmente seria
puede asegurar que haya hasta catorce maneras por
las que se puede llegar a dictar sentencia. (..) En efec-
to, se puede ejercer de juez tras superar la oposicién,
por el cuarto turno, por el turno de magistrados pro-
puestos por asambleas de comunidades auténomas,
por el quinto turno del Tribunal Supremo, por el turno
de fiscales en régimen de especializacion, siendo nom-
brado magistrado emérito, juez sustituto, juez sustituto
en planes de apoyo, magistrado suplente, magistrado
suplente en régimen de apoyo, juez adjunto, juez en
practicas mds juez en comisién de servicio, en prérroga
de jurisdiccién, eso sin contar a los letrados y miembros
del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo, que tam-
bién redactan resoluciones”.

De todos los grupos mencionados, hemos de centrar-
nos en dos especialmente perniciosos. Por una parte, el
llamado “turno autondémico”, esto es, los magistrados
propuestos por los grupos politicos de cada asamblea
autondémica para las salas de lo civil y lo penal de los
Tribunales Superiores de Justicia. El articulo 330.4 LOPJ
establece que “en las Salas de lo Civil y Penal de los
Tribunales Superiores de Justicia, una de cada tres pla-
zas se cubrird por un jurista de reconocido prestigio con
mas de 10 arios de ejercicio profesional en la comu-
nidad auténoma, nombrado a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial sobre una terna presentada
por la Asamblea legislativa”.

5 Aragén, Manuel; De Carreras, Francesc; Nicolds, Juan Diez; Ferndndez, Tomds-Ramén; Garcia Delgado, José Luis; Lamo de Espinosa, Emilio; Mangas,
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REQUERO senala que “desde 1985 hemos visto cémo por
esta via son hechos magistrados ex gobernadores ci-
viles, exdiputados, exparlamentarios, ex presidentes de
asambleas o, en definitiva, personas de confianza de los
partidos”.

Por otra parte, REQUERO advierte de “los jueces susti-
tutos y magistrados suplentes, lo que en su dia deno-
miné ‘Justicia interina’ y califiqué de verdadero cancer

del sistema judicial”. Al respecto, concluye que “poco
respeto podemos reclamar los jueces a la sociedad si
consideramos que nuestra funcién puede hacerla el
primero que pasa por la calle”.

Por las razones expuestas, parece una necesidad ina-
plazable de nuestro Poder Judicial eliminar los sistemas
de acceso referidos anteriormente: el “turno autonémi-
co”y la "justicia interina”

C) Poder Judicial y politica

Asimismo, y con independencia de lo sefialado con an-
terioridad’ , “existe un trasiego execrable porque la de-
mocracia espanola tolera - co fomenta? - el paso de la
justicia a la politica y de la politica a la justicia sin que
tales saltos acrobdticos dejen huella alguna en el juez
que los practica: hoy con las purietas en el Tribunal Su-
premo, mariana en un cargo publico, pasado manana
vuelta a las purietas como quien no ha roto un plato.
Acabar con esta practica no exige mas que prohibirla”.

Asi, se propone prohibir que los jueces y magistrados
que entran en la arena politica regresen a la justicia, sin
perjuicio de aquellos que sean designados para los car-
gos contemplados en los articulos 351.a) y 352 LOPJ.

Por ese motivo, seria imperativo suprimir el apartado
f) del articulo 351 LOPJ, que permite que un juez se en-
cuentre en situacién de “servicios especiales” cuando
esté desempenando “cargo politico o de confianza”.

Asimismo, seria preciso también eliminar la posibilidad,
contemplada en el articulo 356.f) LOPJ, de que los jue-
ces que se presenten como candidatos a elecciones a
cargos pUblicos representativos pasen a la situacion de
“excedencia voluntaria”.

Los anteriores preceptos dan rango legal a las deno-
minadas puertas giratorias de la justicia que generan
desconfianza ciudadana hacia la independencia e im-
parcialidad de jueces y magistrados y deben ser consi-
derados una anomalia a suprimir.

D) Objetividad y transparencia en la provisién de las altas

funciones de la Carrera Judicial

El articulo 326.2 LOPJ establece que “La provisién de
destinos de la carrera judicial se hard por concurso, en
la forma que determina esta Ley, salvo los de Presiden-
tes de las Audiencias, Tribunales Superiores de Justicia
y Audiencia Nacional, y Presidentes de Sala y Magistra-
dos del Tribunal Supremo. La provisién de Presidentes
de las Audiencias, Tribunales Superiores de Justicia y
Audiencia Nacional y Presidentes de Sala y Magistrados
del Tribunal Supremo se basard en una convocatoria

abierta que se publicard en el “Boletin Oficial del Estado”,
cuyas bases, aprobadas por el Pleno, estableceran de
forma clara y separada cada uno de los méritos que se
vayan a tener en consideracion, diferenciando las apti-
tudes de excelencia jurisdiccional de las gubernativas,
y los méritos comunes de los especificos para deter-
minado puesto. La convocatoria sefnalard pormenoriza-
damente la ponderacién de cada uno de los méritos en
la valoracién global del candidato. La comparecencia

- Aragon, Manuel; De Carreras, Francesc; Nicolds, Juan Diez; Ferndindez, Tomé&s-Ramén; Garcia Delgado, José Luis; Lamo de Espinosa, Emilio; Mangas,
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de los aspirantes para la explicacién y defensa de su
propuesta se efectuara en términos que garanticen la
igualdad y tendrd lugar en audiencia publica, salvo que,
por motivos extraordinarios debidamente consignados
y documentados en el acta de la sesién, deba quedar
restringida al resto de los candidatos a la misma plaza.
Toda propuesta que se haya de elevar al Pleno debera
estar motivada y consignar individualmente la ponde-
racién de cada uno de los méritos de la convocatoria.
En todo caso, se formularé una evaluacion de conjunto
de los méritos, capacidad e idoneidad del candidato”.

La Sala Tercera del Tribunal Supremo ha reconocido que
estamos ante un sistema “fruto de una valoracién inte-
gral o global del candidato (de sus aptitudes persona-
les, su formacién juridica y su experiencia profesional)
no reconducible a criterios previamente baremados, en
cuya apreciacién no puede negarse al érgano de se-
leccién un amplio margen de libertad de apreciacién”.

Asi pues, el Tribunal Supremo admite la potestad del
CGPJ de libre apreciacidn y valoracién, con un margen
amplio pero no ilimitado, siendo los limites a esa po-
testad del CGPJ “la recta observancia de los tramites
procedimentales que preceden a la decisién, el respeto
a los elementos objetivos y reglados, la eventual exis-
tencia de una desviacién de poder (...), la interdiccién
de los actos arbitrarios (..), y los que incidan en una
argumentacioén ajena a los criterios de mérito y capa-
cidad, entendido el primero en el sentido de valores ya
acontecidos y acreditados en el curriculum del can-
didato y el segundo en el de aptitudes especificas de

desemperio eficaz del destino pretendido [..] EI CGPJ
dispone de “[un] margen de libertad de apreciacién
(..), no reconducible a parametros objetivados y pre-
determinados, [pero que] no puede implicar en modo
alguno que la decisién sobre la cobertura de una plaza
vacante devenga fruto de un voluntarismo inmotivado
y carente de cualquier posibilidad de control”.

Con motivo de lo expuesto con anterioridad, resultaria
conveniente introducir elementos que permitan objeti-
var los nombramientos discrecionales correspondientes
a las mas altas funciones del Poder Judicial, respetan-
dose los principios de mérito y capacidad, con unos ba-
remos objetivos y una ponderacién real de los mismos
por parte del Consejo. Asi se disiparia cualquier duda en
el sistema de nombramientos y se eliminaria cualquier
indicio de arbitrariedad en el mismo, cumpliendo con la
doctrina del Tribunal Supremo.

E) Fiscal General del Estado

El articulo 124 de la Constitucién Espanola establece expresamente lo siguiente:

. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros érganos, tiene por misiébn promover
la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico
tutelado por la ley, de oficio o a peticién de los interesados, asi como velar por la independencia de los Tri-
bunales y procurar ante éstos la satisfaccién del interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de érganos propios conforme a los principios de unidad
de actuacién y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.

3. Laley regulard el estatuto orgdnico del Ministerio Fiscal.

4. El Fiscal General del Estado serd nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder

Judicial.
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En desarrollo del ultimo de estos apartados, el articulo
29 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se
regula el Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal dispone
lo siguiente:

1. “El Fiscal General del Estado serd@ nombrado por el
Rey, a propuesta del Gobierno, oido previamente el
Consejo General del Poder Judicial, eligiéndolo en-
tre juristas esparioles de reconocido prestigio con
mas de quince anios de ejercicio efectivo de su pro-
fesion.

2. Recibido el informe del Consejo General del Po-
der Judicial, el Gobierno comunicard su propuesta
al Congreso de los Diputados, a fin de que pueda
disponer la comparecencia de la persona elegida
ante la Comisién correspondiente de la Camara, en
los términos que prevea su reglamento a los efec-
tos de que se puedan valorar los méritos e idonei-
dad del candidato propuesto.

3. Una vez nombrado, el Fiscal General del Estado
prestara ante el Rey el juramento o promesa que
previene la Ley y tomara posesién del cargo ante el
Pleno del Tribunal Supremo”.

Es preciso destacar® “que, como en el caso de los jue-
ces, los fiscales esparioles ingresan por medio de un
sistema objetivo y profesional. Ahora bien, la posterior
evolucién en la carrera y, sobre todo, la llegada a su
cima ya no estd presidida por el principio constitucional
de mérito y capacidad sino por el favor del fiscal gene-
ral. Esta situacién deplorable es facil de cambiar con
solo sustituir los nombramientos <<a dedo>> por otros
ajustados a criterios objetivos. También en este Gmbi-
to deben prohibirse, como en el caso de los jueces, las
<<puertas giratorias>> entre Ministerio Fiscal y politica,
un matrimonio que urge divorciar. Para alcanzar este
plausible objetivo solo hace falta voluntad politica”.

Por consiguiente, seria preciso adoptar las medidas
necesarias para reforzar la idoneidad, imparcialidad,
competencia profesional e independencia del Fiscal
General del Estado, incrementando y objetivando los
requisitos que debe reunir la persona propuesta por el
Gobierno para ejercer el cargo, modificando a tal efecto
en lo pertinente la Ley 50/198], de 30 de diciembre, por la
que se regula el Estatuto Orgdanico del Ministerio Fiscal.

En particular, seria imprescindible someter la propues-
ta de Fiscal General del Estado a un proceso publico
objetivo de seleccidn previo, en el que los candidatos,
ademds de los requisitos de competencia profesional
correspondientes, deberian cumplir los siguientes:

A. No desempeniar o haber desempenado cargo poli-
tico electo o de confianza.

B. No pertenecer o haber pertenecido a partido politi-
co ni haber trabajado para ninguno.

Veinte afnos de ejercicio efectivo de su profesion.

D. Informe del Consejo General del Poder Judicial so-
bre la idoneidad del candidato a Fiscal General del
Estado por parte del CGPJ, que no sélo serd precep-
tivo -como hasta ahora- sino también vinculante.

Asimismo, se propone la modificacion del articulo 31 del
Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, a fin de incorpo-
rar como causa de cese automatico del Fiscal General
del Estado la apertura de un procedimiento judicial en
el que se le atribuya la condicién de investigado, con el
objeto de preservar la imparcialidad de la institucion y
garantizar la confianza ciudadana en su independencia.

Finalmente, el mandato del Fiscal General del Estado
deberia tener una duracién de cinco afos, de modo que
no coincida con la duracién ordinaria de una legislatura
ni, en consecuencia, con el mandato del Gobierno que
lo nombra. Esta medida resulta indisoluble de la previ-
siébn de cese automdtico en los supuestos de apertu-
ra de una investigacion judicial o de un procedimiento
disciplinario por infraccién grave o muy grave, asi como
de cualquier otra circunstancia que pueda comprome-
ter la apariencia de imparcialidad o la independencia
funcional del cargo. Solo la combinacién de ambas ga-
rantias —duracién no coincidente y cese por pérdida
de integridad— puede asegurar que la Fiscalia actde
conforme a los principios de legalidad e imparcialidad,
preservando su autonomia frente al poder ejecutivo y
su credibilidad ante la ciudadania.

8 Aragén, Manuel; De Carreras, Francesc; Nicolds, Juan Diez; Ferndndez, Tomds-Ramén; Garcia Delgado, José Luis; Lamo de Espinosa, Emilio; Mangas,
Araceli; Sosa Wagner, Francisco; Tortella, Gabriel. ESPANA. Democracia Menguante. Fundacién Colegio Libre de Eméritos. 2022.
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F) Tribunal Constitucional

El articulo 159.ICE sefala que El Tribunal Constitucional
se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de
ellos, cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de
tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del Se-
nado, con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno,
y dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

La Ley Orgénica del Tribunal Constitucional (LOTC) es-
tablece que “Los miembros del Tribunal Constitucional
deberan ser nombrados entre ciudadanos esparnoles
que sean Magistrados, Fiscales, Profesores de Universi-
dad, funcionarios publicos o Abogados, todos ellos juristas
de reconocida competencia con mas de quince arios de
ejercicio profesional o en activo en la respectiva funcion”.

La expresa voluntad del constituyente® situé al Tribunal
Constitucional como garante dltimo del equilibrio de
poderes constitucionalmente establecido. Su Ley Or-
gdnica lo define como intérprete supremo de la Cons-
titucion, subrayando que es independiente de los de-
mas érganos constitucionales y estd sometido solo a
la Constitucién y a la ley orgénica, con lo que explicita-
mente refleja su posicién de garante de la Constitucién
frente a todos los demas poderes, incluido el Legisiati-
vo, que como poder constituido se halla sujeto indubi-
tadamente a la Norma Suprema. La centralidad de las
Cortes Generales en nuestro Estado constitucional, en
tanto poder publico que asume la representacién de la
soberania nacional y escenifica el pluralismo politico,
no significa sin embargo que el ejercicio de sus poderes
esté exento de subordinacién a la Constitucién, de ma-
nera que solo podra legislar sobre aquello que le esté
permitido por dicho Texto Fundamental.

Es™® de justicia serialar que, si el Derecho espariol es hoy
mas moderno y goza de mas pulida conformacién, se
debe a la labor de este tribunal. Sus magistrados pro-
ceden del mundo académico,; catedraticos de Faculta-
des de Derecho, y del mundo judicial, preferentemen-
te magistrados del Tribunal Supremo. Su seleccién se
hace en el seno del Poder Legislativo por los partidos
politicos. Han tomado parte en este trafico el PSOE y
el PP y, como invitados, en funcién de las necesarias
o convenientes alianzas, los nacionalistas catalanes y
vascos. Entre ellos se pasan listas de nombres y, a base
de borrar y enmendar, se va avanzando en el proceso

[..] M&s opaca aun es la eleccién de los nombres por
el Consejo General del Poder Judicial y, claro es, por el
Gobierno [..] ¢Es posible solucionar este deterioro? Fér-
mulas hay muchas. Adelantamos una que se centraria
en esta pregunta: cqué impide que el procedimiento de
seleccion hasta que llega a las cadmaras, al Gobierno, al
Consejo General del Poder Judicial y, finalmente, al jefe
del Estado, se inicie con una convocatoria pablica a la
que acudirian -sin las sombras que proyectan parti-
dos u organizaciones sindicales-, los profesionales que
libremente lo desearan y que fueran juristas que reu-
nieran los requisitos que la propia Constitucién exige?

En linea con lo expuesto, seria necesario, al igual que en
el caso del Fiscal General del Estado, someter la pro-
puesta de candidatos a Magistrados del Tribunal Cons-
titucional a un proceso publico objetivo de seleccidn
previo, que permitiera configurar una propuesta basa-
da en los principios de mérito y capacidad, sin que en
ningdn caso pudiera primar el interés o afinidad politica
de los candidatos. Asimismo, seria preciso también que
cumplieran los siguientes requisitos:

1.  No desempefiar o haber desempefiado mandato
representativo, cargos politicos o administrativos o
funciones directivas en un partido politico o en un
sindicato en los Gltimos quince afos.

2. Veinte afios de ejercicio profesional o en activo en la
respectiva funcion que permita su nombramiento.

W

N7 ;

LW
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8 Garcia Blanco, Maria Luisa. El principio de division de poderes como garante del control politico del Gobierno. La mocién de censura. Aranzadi. 2024.

1°- Aragdn, Manuel; De Carreras, Francesc; Nicolds, Juan Diez; Ferndndez, Tomés-Ramén; Garcia Delgado, José Luis; Lamo de Espinosa, Emilio; Mangas,
Araceli; Sosa Wagner, Francisco; Tortella, Gabriel. ESPANA. Democracia Menguante. Fundacién Colegio Libre de Eméritos. 2022.
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(05)

Poder
ejecutivo

A) Personal Directivo de la Administraciéon General del Estado

El articulo 123 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de di-
ciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transfor-
macidn y Resiliencia en materia de servicio pablico de
justicia, funcién publica, régimen local y mecenazgo,
establece que “En el dmbito de la Administracién Gene-
ral del Estado tendran la consideracién de personal di-
rectivo publico profesional las personas que desempe-
fAen funciones directivas para el desarrollo de politicas
y programas publicos, con margen de autonomia, de
acuerdo con los criterios e instrucciones directas de sus
superiores y con responsabilidad en su gestién y control
del cumplimiento de los objetivos propuestos en desa-
rrollo de los planes de actuacién de la organizacién en

la que desarrollen sus funciones [..] Tendran la consi-
deracién de personal directivo publico profesional las
personas titulares de las subdirecciones generales, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre”.

El articulo 127 del citado Real Decreto-ley afade que E/
nombramiento y cese en puestos de personal directi-
vo publico profesional en la Administracién del Estado
se realizaré en todo caso por el procedimiento de libre
designacién, con las especialidades previstas en este
articulo y las normas de adaptacién a que se refiere el
articulo 125.2, sin que quepa la cobertura de cardacter
provisional.

B) Direcciones Generales de la Administraciéon General del Estado

Por otro lado, el articulo 66 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sefia-
la que Los Directores generales son los titulares de los
organos directivos encargados de la gestién de una o
varias dreas funcionalmente homogéneas del Minis-
terio [..] Los Directores generales seran nombrados y
separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a
propuesta del titular del Departamento o del Presiden-
te del Gobierno. Los nombramientos habran de efec-
tuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades locales,
pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el arti-
culo 76 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobada por Real Decreto le-
gislativo 5/2015, de 30 de octubre, o entre personas que
hubieran perdido tal condicién como consecuencia de
su jubilacién, salvo que el Real Decreto de estructura
permita que, en atencién a las caracteristicas especi-
ficas de las funciones de la Direccién General, su titu-
lar no retina dicha condicién de funcionario, debiendo
motivarse mediante memoria razonada la concurren-
cia de las especiales caracteristicas que justifiquen esa

circunstancia excepcional. En todo caso, habran de re-
unir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracién General del Estado.

Expuesto lo anterior, es necesario destacar que tanto los
Gobiernos del Partido Socialista Obrero Espafol como
los del Partido Popular han hecho de la excepcién una
regla, llevando a cabo un ejercicio abusivo de lo pre-
visto en este segundo inciso del articulo 66 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector PUblico.
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C) Directivos de Sociedades Mercantiles Estatales

El régimen de contratacién y retributivo de los Directivos
de las Sociedades Mercantiles Estatales estd sujeto a lo
dispuesto en el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo.

El articulo 3.1 perfila las figuras del “maéximo responsa-
ble” y del “directivo” de las sociedades publicas:

A.  Maximo responsable: el Presidente ejecutivo, el con-
sejero delegado de los consejos de administracién
o de los érganos superiores de gobierno o adminis-
tracién de las entidades previstas en la letra a) del
apartado 2 del articulo 2 de este real decreto con
funciones ejecutivas o, en su defecto, el Director Ge-
neral o equivalente de dichos organismos o entidades.

B. Directivos: son quienes, formando parte del conse-
jo de administracién, de los érganos superiores de
gobierno o administracién, o actuando bajo su de-
pendencia o la del maximo responsable, ejercitan
funciones separadas con autonomia y responsabi-
lidad, solo limitadas por los criterios e instrucciones
emanadas del maximo responsable o de los citados
érganos de las entidades previstas en las letras a) y
b) del apartado 2 del articulo 2 de este real decreto.

En cuanto a su régimen de contratacion, el articulo 4 del
R.D. 451/2012 dispone lo siguiente:

+ Los maximos responsables de las Sociedades Mer-
cantiles Estatales que formen parte del Consejo de
Administracién estarén vinculados a ellas mediante
un contrato mercantil.

« En cambio, tanto los méximos responsables que no
formen parte del Consejo como los directivos esta-
rén vinculados profesionalmente por un contrato de
alta direccioén.

Expuesta la regulacién del nombramiento de los Direc-
tores y Subdirectores Generales de la Administracion
General del Estado, asi como de la contratacion de los
Directivos de las Sociedades Mercantiles Estatales, lo
cierto es que la realidad, en lo que a la profesionalidad
e independencia se refiere de los nombramientos que
se efectuan, no puede estar mds alejada de lo previs-
to en la mencionada normativa. Asi, en los Gltimos seis
afos hemos asistido a una auténtica ocupacion de los
puestos Directivos de la Administracién y de las Socie-

dades Mercantiles Estatales por parte de personas dfi-
nes al partido en el Gobierno y carentes de la formacién
necesaria, utilizdndose de manera significativa, en el
caso de los Directores Generales, la excepcion previs-
ta en el articulo 66 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
No obstante, como sefalara Jiménez Asensio", “el de-
terioro y degradacién institucional que vive Espanfia se
remonta en el tiempo [..] Es obvio que ese profundo
desgarro institucional procede de una concepcién del
clientelismo mas ariejo reconvertido ahora en un poder
omnimodo de los partidos politicos en Espana, que han
cerrado el circulo histérico del caciquismo, el amiguis-
mo, el favoritismo y el nepotismo a través de la con-
sagracién factica de un Estado clientelar de partidos
cada dia mds asfixiante y menos efectivo. Es imposible
entender de otro modo esa légica perversa de ocupa-
cién desenfadada e intensiva de la alta Administracién
por la politica de turno [..] Cada nuevo gobierno (y eso
se ha vivido con énfasis devastador en varias comuni-
dades auténomas y gobiernos locales recientemente)
comienza a escribir la pagina de las politicas publicas
en una hoja en blanco, con nueva némina de cargos
directivos, que — con excepciones contadas- son ama-
teurs osados de la direccién publica y que muy poco o
nada saben de lo que han de gestionar”.

“El gran déficit institucional del modelo, en verdad, ra-
dica en que no se crea ninguna organizacién espe-
cializada con autonomia real y efectiva, alejada de la
influencia directa de la politica, que lleve a cabo la pre-
seleccién o criba de los candidatos «idoéneos»?.

" JIMENEZ ASENSIO, Rafael. Colonizacién politica y degradacién institucional en Espafa.

2 JIMENEZ ASENSIO, Rafael. Los directivos publicos <<profesionales>> en la Administracién del Estado: debilidades del (nuevo) marco regulador.
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D) La Cresap o “Comisién de Reclutamiento y Seleccion
para la Administracion Pablica” portuguesa

Sentado todo lo anterior, seria necesario desarrollar
en el sector publico estatal espanol el sistema creado
en nuestro vecino Portugal a raiz de la suscripcion del
llamado “Memorandum of Understanding on Specific
Economic Policy Conditionality”, por medio del cual la
Unidén Europea impuso en 2011 al pais luso una serie de
condiciones para la obtencién de la financiacién que
precisaba en forma de préstamos. Asi, en cumplimiento
de dicho Memorandum, Portugal aprobd la Ley 64/201],
de 22 de diciembre, de modificacién del reclutamiento,
seleccidn y provisidon de cargos publicos, en virtud de la
cual se creaba la Cresap o “Comisidn de Reclutamiento
y Seleccidn para la Administracion Pdblica”, entidad in-
dependiente encargada de proceder a la seleccion de
los candidatos a ocupar los puestos directivos superio-
res tanto de la Administracién General del Estado como
del sector publico empresarial.

La Ley modificaba los procedimientos de reclutamien-
to, seleccidn y provisidon de los cargos de la Direccidn
Superior de la Administracién Pablica, reformando la
legislacion anterior en lo que se refiere al estatuto del
personal dirigente de los servicios y érganos de la Ad-
ministracion Central, Regional y Local y los principios y
normas a que debia obedecer la organizaciéon de la Ad-
ministracién General del Estado.

Asi, se encomienda a una autoridad distinta del 6rgano
de designacién del directivo la competencia para lle-
var a cabo la seleccién de este, partiendo de los princi-
pios de mérito, capacidad e idoneidad, y dentro de un
procedimiento publico, transparente y competitivo. Los
miembros de la Comisidn de Seleccion actdan de forma
independiente en el ejercicio de sus competencias, no
pudiendo solicitar ni recibir instrucciones del Gobierno
o de cualesquiera otras entidades publicas o privadas.
Con el sistema expuesto, Portugal ha conseguido con-
vertirse en un ejemplo a nivel internacional en la selec-
cién de directivos capacitados e independientes del
poder politico.

Por todo lo expuesto, se propone la creacién en Espafia
de un organismo similar a la Cresap portuguesa que,
siguiendo dicho modelo, procederia a la seleccion de
los candidatos a Directores Generales y directivos su-
periores tanto de la Administracién General del Estado
como del sector publico empresarial, asegurando asi
su profesionalidad, preparaciéon e independenciaq, y el
cumplimiento de los principios de mérito y capacidad.

E) Concesion de Indultos

Durante la anterior legislatura, y mediante Reales De-
cretos de 22 de junio de 202], el Gobierno de Pedro San-
chez procedid, a través de la concesién de una serie de
indultos, a la extincién parcial de las penas impuestas
a los condenados por la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo en Sentencia 459/2019, de 14 de octubre. Se
trataba de condenas por la comisién de los delitos mas
graves llevados a cabo contra la Constitucion Esparfio-
la, el régimen constitucional y la integridad territorial
de nuestro pais desde la aprobacion del Texto Consti-
tucional. Los condenados impulsaron una declaracion
unilateral de independencia mediante la creacién de
una legislacién paralela sin otra fuente de legitimidad
que las vias de hecho y recurrieron a la movilizacién tu-
multuaria, encaminada a la inobservancia de los man-
datos judiciales. A través del lamado procés, impulsa-

ron la Ley de transitoriedad juridica y fundacional de la
Republica que incluia proclamaciones unilaterales de
ruptura con el sistema constitucional vigente.

A pesar de la gravedad de las actuaciones objeto de
condena, y con el Unico fin de mantenerse en el poder,
el Gobierno socialista otorgd los indultos al margen de
cualquier motivacién de justicia, equidad o utilidad pu-
blica, y con el Informe en contra del Tribunal sentencia-
dor, Informe que pudo ser soslayado por cuanto que los
indultos otorgados suponian la extincién parcial (no to-
tal) de las penas impuestas en la Sentencia citada.

Por consiguiente, es necesario limitar las facultades
discrecionales del Gobierno a la hora de proceder a la
concesion de indultos, de tal manera que no se pueda
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volver a dar una situacién como la descrita con ante-
rioridad. En ese sentido, es preciso modificar la Ley de 18
de junio de 1870 estableciendo reglas para el ejercicio
de la gracia de indulto en dos aspectos fundamentales.
Asi, se propone, en primer lugar, la modificacion del ar-
ticulo 2 de la Ley a fin de exceptuar de la posibilidad de
concesion de indultos totales o parciales a los delitos de
genocidio, lesa humanidad, contra la Constitucion, con-

(00)

Mejorar nuestra
democracia

tra las Instituciones del Estado y la divisidn de poderes,
terrorismo, asesinato y contra la Corona. Asimismo, en
segundo lugar, se propone que el Informe del Tribunal
Sentenciador previsto en el articulo 11 de la Ley en rela-
cién con la existencia de razones de justicia, equidad o
utilidad publica en la concesién del indulto, sea precep-
tivo y vinculante tanto en el otorgamiento de indultos
totales como en el supuesto de indultos parciales.

Como indicdramos al inicio de este documento, Espafia
asiste a un deterioro sin precedentes de su democra-
cia liberal, fundamentado en un ataque constante a los
principios basicos del liberalismo, tanto en su esfera po-
litica como en su vertiente econémica.

En linea con la crisis que afronta en la actualidad nues-
tro Estado de derecho, es imprescindible poner en mar-
cha un procedimiento de perfeccionamiento de nuestra
democracia que, partiendo de los defectos observados
en nuestro sistema politico con el paso del tiempo, prin-
cipalmente en los Ultimos anos, y sin abordar modifica-
ciones constitucionales que no obtendrian el consenso
necesario para ser ejecutadas, permita afrontarlos de
la manera mas répida y efectiva posible. Asi, hemos
expuesto medidas referidas a la conformacion de ma-
yorias parlamentarias estables en el Congreso de los
Diputados, la independencia del Consejo General del
Poder Judicial y del Tribunal Constitucional, el régimen
electoral general, la profesionalizacién de nuestros di-
rectivos publicos, la gestién adecuada de los intereses
econdmicos del Estado y la modernizacién de la Admi-
nistracion central, reformas a que consideramos esen-
ciales para asegurar la pervivencia de nuestro Estado
de derecho. Todas ellas Gnicamente requieren, como
hemos sefalado, de una Ley Orgdnica u ordinaria para
su ejecucién, y constituyen una alternativa liberal para
Esparia que, de fructificar, permitiria perfeccionar nuestro
sisterna democrdtico y fortalecer la sociedad civil espariola.
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(07)

Conclusion

‘LA DEMOCRACIA ES UN PROCESO, NO UNA C ONDICION
ESTATICA; PUEDE PERDERSE CON FACILIDAD, PERO NUNCA
LLEGA A CONQUISTARSE POR COMPLETO.”

Esta advertencia del juez estadounidense William H.
Hastie, pronunciada durante una conferencia en 1943,
resume el destino de toda comunidad politica regida
por el Derecho: la necesidad constante de reafirmar-
se en sus principios fundacionales. La historia de toda
democracia es, en gran medida, la crénica de ese es-
fuerzo por mantenerse fiel a si misma. Ningun Estado
de Derecho estd a salvo de la erosion que provoca el
uso partidista del poder, ni de la inercia que convierte
las instituciones en estructuras formales desnaturaliza-
das y vacias de contenido. Espafia no es una excepcion:
tras casi medio siglo de vigencia constitucional, nuestro
sistema democrdtico ha acumulado distorsiones, abu-
sos y desviaciones institucionales que han debilitado el
sentido original del pacto de 1978 y socavado -no sin ra-
z6n- la confianza ciudadana en la imparcialidad del Estado.

El examen y andlisis de la realidad institucional que
aborda este informe pone de manifiesto un conjunto
de disfunciones estructurales que amenazan la calidad
democrdtica y la vigencia efectiva del Estado de Dere-
cho en Espana. La erosidon de los contrapesos institucio-
nales, los ataques a la independencia del Poder Judicial
y de los 6rganos constitucionales, la fragmentacion del
Parlamento y la colonizacién partidista de la Adminis-
traciéon han debilitado los fundamentos mismos de la
democracia constitucional, concebida por el constitu-
yente de 1978 como un sistema equilibrado de poderes
al servicio de la libertad y la igualdad de los ciudada-
nos. La deriva hacia una democracia de partidos, en la
que el poder politico tiende a ocupar todos los espacios
del Estado, constituye un riesgo real que sbélo puede re-
vertirse mediante reformas normativas concretas, diri-
gidas a restablecer la neutralidad institucional, la profe-
sionalidad e independencia de los servidores publicos,
la seguridad juridica y la supremacia de la ley sobre
cualquier interés particular o coyuntural.

Las propuestas contenidas en este informe no requieren
una revision constitucional, sino Gnicamente la voluntad

politica de recuperar el espiritu de la Transicién y de los
consensos que la hicieron posible. Mediante reformas
legales concretas -la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
en el Estatuto del Ministerio Fiscal, la legislaciéon admi-
nistrativa, etc. - es factible reconstruir el equilibrio de
poderes sin alterar la arquitectura esencial de la Cons-
titucién. La experiencia comparada europea demuestra
que la estabilidad democratica no depende exclusiva-
mente del texto constitucional, sino, sobre todo, de la
calidad de las leyes que lo desarrollan y de la ejempla-
ridad de quienes las aplican.

El establecimiento de barreras electorales y parlamen-
tarias coherentes, la despolitizacion de los érganos de
gobierno judicial y de la fiscalig, la profesionalizacion de
la alta direccién pablica o la limitacion del indulto como
instrumento de oportunidad politica son medidas des-
tinadas a garantizar que las instituciones funcionen con
autonomia, transparencia y previsibilidad. La regenera-
cion institucional no es una tarea de confrontacién, sino
un ejercicio de responsabilidad democrdtica que exige
situar el interés general por encima de cualquier célculo
partidista. Fortalecer las instituciones significa, en defi-
nitiva, devolver a los ciudadanos la confianza en que los
poderes del Estado actuan conforme a Derecho y no al
servicio de intereses particulares.

El potencial de mejora que encierra la implementacién
de estas reformas es extraordinariamente amplio. Su
ejecucion permitiria restaurar el principio de responsa-
bilidad politica, reforzar la independencia de los jueces
y fiscales, asegurar la igualdad efectiva entre los espa-
foles y consolidar un sistema de representacién parla-
mentaria estable, capaz de producir gobiernos sélidos y
previsibles. En un contexto europeo e internacional en el
que las democracias liberales se ven sometidas a pre-
siones populistas y autoritarias, Espafia dispone de un
marco constitucional suficientemente sélido como para
liderar una regeneracién institucional ejemplar, si decide
activar los mecanismos juridicos y politicos adecuados.
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La regeneracién democrdtica que Espafia necesita
pasa, ante todo, por restablecer la vigencia efectiva del
principio de igualdad ante la ley y de la interdiccion de
la arbitrariedad de los poderes publicos como garan-
tias esenciales de la libertad. Ello implica reforzar los
mecanismos que aseguran la responsabilidad politica,
garantizar la independencia real del Poder Judicial y del
Ministerio Fiscal, y abordar de manera decidida la des-
politizacion del Tribunal Constitucional para restituirle
su condicién de intérprete supremo de la Constitucion,
ajeno a la légica partidista. Supone también preservar
la neutralidad de la Administracién frente a cualquier
forma de instrumentalizacion, reordenar los controles
parlamentarios, profesionalizar la alta funcién publica 'y

sujetar toda actuacion gubernamental a los principios
de legalidad, transparencia y rendicidn de cuentas. Solo
la plena vigencia del principio de legalidad hace posible
una libertad real y una democracia en la que los ciuda-
danos se vean representados, pues la solidez del Estado
se mide no por la magnitud del poder que acumulan
sus dirigentes, sino por la calidad y efectividad de sus
limites: por su capacidad de garantizar que ningdn in-
terés particular prevalezca sobre el mandato constitu-
cional de servir al bien comn. En ello consiste, en Ultima
instancia, la esencia del Estado de Derecho: en que el
poder sirva alaley y la ley proteja la libertad y garantice
la igualdad de todos.
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El presente documento ha sido validado y maquetado por el Centro de Estudios ATENEA, el drea de ATENEA en-
cargada de la elaboracién y publicacion de sus andlisis. La asociacién ofrece una plataforma para el debate y la
difusién de ideas de expertos de reconocido prestigio. ATENEA reconoce la plena libertad intelectual de sus autores
colaboradores, garantizando su autonomia en la seleccion de argumentos y la formulacion de las propuestas

contenidas en este trabajo.
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